Nd. 476. Nefndaralit [259. mal]

um frv. til 1. um skattkerfisbreytingu.

Fra 1. minni hl. fjarhags- og vidskiptanefndar.

I frumvarpi um skattkerfisbreytingu viSurkennir rikisstjérnin réttmeeti peirrar
stefnu Sjalfsteedisflokksins i skattamalum, a8 fremur beri ad skattleggja ey8slu en
verSmaetaskopun. S1 staSreynd er 4 hinn béginn eftirtektarverd, a8 rikisstjéorn, sem
i upphafi valdaferils sins nefndi sig stjéorn hinna vinnandi stétta, hefur verid kmiin
til bessarar stefnubreytingar af launbpegasamtékunum. Sa er po gallinn 4, ad rikis-
stjéornin hyggst nota ba skattkerfisbreytingu til pess a8 koma fram stérfelldum aukn-
um skattalogum a pjodina umfram laekkun tekjuskatta 1 pvi skyni ad halda afram
beirri ey&slustefnu, sem hin héf strax vi valdatéku sina.

Pingmenn Sjalfstedisflokksins eru andvigir bessu og munu me8 breytingar-
tillégum vid frv. freista bess, a8 i senn ver8i raunverulegri skattkerfisbreytingu
nad, tekjuskattsleekkun verdi i samrzemi vi8 skattafrv. Sjalfstedisflokksins fra s. 1.
hausti, dregid 1r eyUslu rikissjé8s og hamlad gegn bvi ver8bdlguflé®i, sem ord
skortir til ad lysa og vex dag fra degi.

Vi teljum, ad med sparnadi i rikisrekstri, er nemi 1500 millj. kr., og 2%-stiga
soluskattauka vezeri rikissjo8i bzett pa8 tekjutap, sem tillogur okkar gera rad fyrir.



Jafnframt leggjum vid til, ad hinum tekjulsegstu verdi med sérstékum skatt-
afsleetti baett soluskattshaekkunin, en meS mun réttlatari heetti en gert er rad fyrir
i frv. rikisstjornarinnar.

Pad er skoSun okkar, a8 su stefna, er fram kemur i breytingartillogum okkar,
stubli ad auknum sparnadi, adhaldi i rikisrekstrinum, hamli gegn ver8bolgunni og
1étti af peirri tekjuskattsapjan, sem ndverandi rikisstjorn hefur stadid ad.

Reynslan hefur synt, hvilikt afhrod stefna niiverandi rikisstjéornar i efnahags-
malum hefur bedid, enda pannig til stofnad.

i malefnasamningi rikisstjornarinnar segir svo um stefnu hennar i efnahags-
malum:

»Rikisstjornin leggur rika aherslu 4, ad takast megi ad koma i veg fyrir
b4 haskalegu verSlagsproun, sem att hefur sér stad i efnahagsmalum undan-
farin ar og leitt til siendurtekinna gengisleekkana og 68averSbélgu. Hun mun
leitast vi6 ad tryggja, a0 haekkun verdSlags hér 4 landi verdi ekki meiri en i
helstu nagranna- og vidskiptalondum.*

Hvernig hefur svo rikisstjorninni tekist til? Verdlag voru og pjénustu haekkadi
ner brefalt hér 4 landi 4ri§ 1972 samanborid vid nagrannalénd okkar. Hér nam
hakkunin ner 14%, en par um 5%. Arid 1973 var ver8bdlgan hér a landi sému-
leidis prefold 4 vid nagrannaldndin. Neysluvoruverblag hekkadi hja okkur um 24%,
en umhverfis okkur um 8%.

Pa8 er pvi vonlaust fyrir rikisstjérnina a8 skjota sér 4 bak vi® erlendar verd-
hekkanir, par sem ndgrannalondin eru eins og engu sidur en vid had utanrikis-
verslun. Pvi er hlilegt a8 heyra stjorn hinna vinnandi stétta halda pvi fram, ad 611
verBbolga sé innflutt. Par med er hiin ad segja, ad engin verSmeetaskopun eigi sér
stad innanlands. StaSreyndin er hins vegar su, al erlend adfong eru vart meira
en um briSjungur heildarvirdis framleidslunnar. bPvi er unnt med peim tveimur
bridju, sem myndast hér innanlands, a8 jafna niSur dhrifum erlendra verShaekk-
ana, ef vel er 4 maluin haldid.

I skyrslu hagrannséknadeildar Framkvaemdastofnunar rikisins, ,, PjoSarbuskap-
urinn, yfirlit 1972 og horfur 1973%, fra i juli 1973, 4 bls. 61, er ad finna svar vid
pessum stadhafingum rikisstjornarinnar. Par er spad hakkun visitélu voru og pjon-
ustu um 22% fra noév. 1972 til név. 1973, sem vard raunar meiri. Hlutfallsleg ahrif
einstakra patta 4 hsekkunina eru talin pessi:

1. Bein ahrif gengisbreytinga ............. ... i it i, 22.7%
2. Bein ahrif breytinga innflutningsver8s i erlendri mynt ............ 18.2%
3. Bein ahrif breytinga dbeinna skatta ................... ... ... .. ... 13.6%
4. Ahrif annarra batta, einkum launakostnaSarbreytinga, m. a. vegna
verSlagsuppbota ........ ... i i i e ittt 45.5%

Samtals 100.0%

Hvad segja bessar tolur? Par segja, ad 18.2% e8a minna en 4 af verSboélgunni
er af erlendum toga spunni®.

Slikri ver8bolgustefnu er ekki hsegt ad fylgja eftir 68ruvisi en med siaukinni
skattheimtu, eins og stadreyndir syna.

Strax a fyrsta pingi ndv. kjortimabils réSust niverandi stjéornarflokkar i breyt-
ingu 4 skattalégunum, sem voru i senn vanhugsadar og an bess ad beir gerdu sér
nokkra grein fyrir pvi, hvada ahrif breytingarnar hefSu 4 einstaklinga, atvinnu-
reksturinn eda skatttekjur rikisins i heild.

Sjalfsteedismenn snerust gegn pessum breytingum og vérudu vid peim og afleid-
ingum beirra, en 4 pad var pvi miSur ekki hlustad. Ljost var, ad beer breytingar, sem
gerdar voru, mundu hafa i for med sér verulega aukna skattbyrdi 4 meginporra
gjaldpegna bjodfélagsins. Vid 16gdum bess i stad til, a8 haldid yr&i afram peirri
vel undirbtinu endurskodun, sem fram for a4 drunum 1969—1971, og frestad yrdi 16g-
festingu 4 peim breytingartillogum, sem folust i frv. vinstri stjérnarinnar.



Vi8 alagningu 1972 kom 1 1jds, a8 alll, sem stjornarandstadan hafdi sagt 4 bingi,
var rétt. Rikisstjornin var$ a8 gripa til brafabirgBalaga, til pess ad gamla f61kid
sliga®ist ekki algjorlega undir peirri pungu skattbyrdi, sem stjornarflokkarnir h6fdu
sampykkt.

Pa kom i 1jés, ad innheimtir tekju- og eignarskattar féru ner einn milljars
fram ar Asetlun 1972 og skattbyrdin jokst um rum 20%.

Enn var haldi§ afram a sému braut. Vi§ alagningu 1973 namu tekjuskattar
einstaklinga 4 678 millj. kr., ad medtoldu 1% alagi Byggingarsjods rikisins, en vid
alagningu 1971 1117 millj. kr. Petta jafngildir 318.8% heekkun 1971—1973, 4 sama
tima sem bruttétekjur framteljenda hsekka abeins um 60%.

Sému hneiglar getir i fjarlagafrumvarpi pvi, sem Alpingi hefur nylega samp.
bar er gert rad fyrir, a¥ tekjuskattur nemi 6 795 millj. kr., par af nema tekjuskattar
einstaklinga um 5 806 millj. kr. og félaga 922 millj. kr. Og afram heldur rikisstjérnin
i somu att.

A arinu 1973 lentu 72% allra tekjuskattsgreienda i haesta skattprepi, en ba
er tekjuskattur ordinn 44.44% (med 1% alagi til Byggingarsjods rikisins). A8 vid-
baettu utsvari, kirkjugardsgjaldi og Vislagasjodsgjaldi runnu pvi i flestum tilvikum
55.69% hverrar kronu, sem aflad var i viShét, til opinberra a¥&ila.

Ztla ma, ad vid alagningu 1974 samkvemt obreyttum légum og skattvisitélu
154, sem er haekkud um 20.3% fra fyrra ari, lendi um 90% tekjuskattsgreifenda i
haesta skattprepi, enda hefur skattvisitalan ekki verid latin fylgja me&altekjuaukn-
ingu og haekkud um 30%.

Vissulega er malirinn 16ngu ordinn fullur. Engir gerSu sér bad betur ljést en
launpegar, par sem skattpunginn 4 peim haf$i vaxid svo i tid niverandi rikisstjérn-
ar sem adur segir. Launpegasamtékin settu pvi skattamalin 4 oddinn vi§ nyafstadna
kjarasamninga, en slikt hefur aldrei gerst adur.

I framhaldi af yfirlysingu peirri, er rikisstjornin gaf vardandi skattamalin,
flytur hun petta frumvarp, sem pannig er ur gardi gert, ad augsynilegt er, ad
rikissjodi er «tlad ad storhagnast a4 skattkerfisbreytingunni.

Vid samanburd a greinargerd frumvarpsins og endurskodadri dsetlun um tekjur
og gjold rikissjoSs 1974, sem 16g8 var fram af sérfreedingum rikisstjérnarinnar i
fjarhags- og viSskiptanefnd, kemur i 1jos, a8 eftir skattkerfisbreytinguna yr&u inn-
heimtar tekjur rikissjoss af 5%-stiga soluskattauka 1200 millj. kr. heerri en a-
2tlud lekkun innheimts tekjuskatts 1974.

Heekkun innheimts soluskatts um 5% er asetlud i greinargerd 2900 millj. kr.,
en samkv. adur nefndri astlun lekkar innheimtur tekjuskattur einungis um 1700
millj. kr., en i frv. er gert rad fyrir séluskattsinnheimtu 1 9 manudi arsins 1974.

Mun oJhagstedari verSur samanburdurinn & arsgrundvelli 1975. Ekki verSur
s68, al pa sé stefnt ad frekari tekjuskattsivilnun né leekkun a soéluskattsprésentu,
pott soluskattaukinn verdi pa innheimtur allt aris, og viShétartekjur rikissjods bpess
vegna 1100 millj. kr., midad vi§ medalverSlag 1974.

Hreinn hagnabur rikissjoSs 1975 af skattkerfisbreytingunni, miSa8 vi§ me®al-
verBlag 1974, verBur bvi nalegt 2300 millj. kr. Af bessu er ljost, hvert stefnir,
verdi frumvarpid samp. Obreytt.

Til bess a8 freista bess, ad svo verdi ekki, flytjum vid fulltriar Sjalfstedis-
flokksins i fjarhags- og vidskiptanefnd breytingartillégur vi§ frumvarpi8, sem eru
samhljéda frumvarpi pvi, er flutt var a vegum Sjalfstedisflokksins sl. haust, en
par var byggt 4 peirri grundvallarstefnu sjalfstzeSismanna, sem logfest var 1960,
ad almennar launatekjur skyldu skattfrjalsar og ey8slan skattlégd fremur en verd-
maetasképun.

Auk pess ad leggja til hakkaBan personufradratt i samreemi vid pa stefnu
leggjum vid til, ad hinir tekjulsegstu, sem ekki njéta hekkunar persénufradrattar,
fai sérstakan skattafslatt, sem beeti peim soéluskattshekkun pa, sem gert er rad
fyrir i breytingartillégunum.



Breytingartillogur okkar gera ra$ fyrir tekjuskattslekkun, er nemur um 3 000
millj. kr.

Ver8i breytingartilldgur okkar sampykktar, verSur innheimtur tekjuskattur
ari§ 1974, ad fragengnum skattafsletti, 2910 millj. kr. i stad 5806 millj. kr., sem
fjarlégin gera rad fyrir. Tekjutap rikissjods yrdi ba 2 896 millj. kr.

Vi§ leggjum til, a8 tekjutapi bessu verdi meett med 1500 millj. kr. sparnadi
a rikisitgjéldum, sem fjarveitinganefnd geri tillogur um. Pa leggjum vid til,
a8 soluskattur ver8i hekkaur um 2%-stig, sem gaefi ad okkar domi tepar 1400
millj. kr. i tekjuauka 1974.

ba leggjum vid til, ad 1%49% launaskattur, sem lagdur hefur verid a til brada-
birg8a fra ver8st6Svuninni 1970, versi nu felldur nidur, en tekjutapi rikissjéds bess
vegna, 450 millj. kr., meett af umframtekjum, sem @tla ma a¥ versi yfir 3 000 millj. kr.

Enda bhétt vitad sé, ad rikisutgjoldin fari fram tGr Aesetlun, etti rikissjédur
bannig a& hafa umframtekjur til a8 meeta bvi, og bess vegna er rétt ad afnema pennan
bradabirgsaskatt n.

Vi§ leggjum hins vegar til, a8 i Byggingarsjo8 rikisins renni 29 launaskattur,
eins og frumvarpi8 gerir rad fyrir, enda ryrnar sjéurinn i ver§boélgueldi niverandi
stjérnar.

A% flestra démi ber a8 snua fra beirri stefnu ey8slu og ver8bélgu, sem rikt
hefur i landinu fra valdatoku naverandi rikisstjornar og endurspeglast i pessu frum-
varpi, og beinast tillégur undirritadira a8 pvi.

Alpingi, 12. mars 1974,

Matthias A. Mathiesen, Asberg SigurSsson.
frsm.



